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úñ³Ï³ñ·`  «Գյուղացիական (ֆերմերային) տնտեսությունների մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի հանրային քննարկում

Ø³ëÝ³ÏÇóÝ»ñ

²Ç¹³ ÆëÏáÛ³Ý
ºäÐ Çñ³í³·ÇïáõÃÛ³Ý ý³ÏáõÉï»ïÇ ¾ÏáÉá·Ç³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ ·Çï³áõëáõÙÝ³Ï³Ý Ï»ÝïñáÝÇ Õ»Ï³í³ñ, 
ÐÐ-áõÙ úñÑáõëÇ ÏáÝí»ÝóÇ³ÛÇ ³½·³ÛÇÝ Ñ³Ù³Ï³ñ·áÕ, 

Ð»ñÙÇÝ» äáÕáëÛ³Ý
ÐÐ ²Ä ·ÛáõÕ³ïÝï»ë³Ï³Ý ¨ µÝ³å³Ñå³Ý³Ï³Ý Ñ³ñó»ñáí Ùßï³Ï³Ý Ñ³ÝÓÝ³ÅáÕáíÇ ÷áñÓ³·»ï,

²ÝÝ³ Ð³ñáõÃÛáõÝÛ³Ý
ÐÐ µÝ³å³Ñå³ÝáõÃÛ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý §´Ý³å³Ñå³Ý³Ï³Ý Íñ³·ñ»ñÇ Ï»ÝïñáÝ¦ ÌÆ¶-Ç ·ÉË³íáñ Ù³ëÝ³·»ï,
¶»ÝÝ³¹Ç ÎáçáÛ³Ý
ÐÐ µÝ³å³Ñå³ÝáõÃÛ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý ÷áñÓ³·»ï,

¸³ÝÇ»É êï»÷³ÝÛ³Ý
ÐÐ ¿Ý»ñ·»ïÇÏ³ÛÇ ¨ µÝ³Ï³Ý å³ß³ñÝ»ñÇ Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý í»ñ³Ï³Ý·ÝíáÕ ¿Ý»ñ·»ïÇÏ³ÛÇ µ³ÅÝÇ å»ï,

¶³Û³Ý» Î³ñ³å»ïÛ³Ý
ÐÐ ·ÛáõÕ³ïÝï»ëáõÃÛ³Ý Ý³Ë³ñ³ñáõÃÛ³Ý ·ÉË³íáñ Ù³ëÝ³·»ï,

²ßáï ØÝ³ó³Ï³ÝÛ³Ý
ÐÐ Î² ØÇçáõÏ³ÛÇÝ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý Ï³ñ·³íáñÙ³Ý å»ï³Ï³Ý ÏáÙÇï»Ç ×³é³·³ÛÃ³ÛÇÝ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý í³ñãáõÃÛ³Ý å»ï,

êÇÉí³ ²Ûí³½Û³Ý
ºñ¨³ÝÇ úñÑáõë Ï»ÝïñáÝÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·áÕ,

ÈÇÉÇÏ êÇÙáÝÛ³Ý
§Ð³Û Ï³Ý³Ûù Ñ³ÝáõÝ ³éáÕçáõÃÛ³Ý ¨ ³éáÕç ßñç³Ï³ ÙÇç³í³ÛñÇ¦ ÐÎ ÷áñÓ³·»ï,

Ø³ñÇÝ» ö³ñë³¹³ÝÛ³Ý
§²½·³ÛÇÝ çñ³ÛÇÝ Ñ³Ù³·áñÍ³ÏóáõÃÛáõÝ¦ ÐÎ ³Ý¹³Ù,

¶áé ²É»ùë³ÝÛ³Ý
§Ð³ÝáõÝ Ï³ÛáõÝ Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ ½³ñ·³óÙ³Ý¦  Ï»ÝïñáÝÇ Ù³ëÝ³·»ï,
Ð³ëÙÇÏ ºñ½ÝÏÛ³Ý
²ØÜ Ø¼¶ îÝï»ë³Ï³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý µ³ÅÝÇ Ù³ëÝ³·»ï,

²ñÙ»Ý ²ñ½áõÙ³ÝÛ³Ý
USAID/ESPI/TetraTech ïÝûñ»Ý,

²ÉµÇÝ³ Â¨áëÛ³Ý
TetraTech Íñ³·ñÇ Ù³ëÝ³·»ï,

êñµáõÑÇ Ð³ñáõÃÛáõÝÛ³Ý
¾Ïá·Ý³Ñ³ïÙ³Ý ÷áñÓ³·»ï,

èáõ½³ÝÝ³ Ø³ñïÇñáëÛ³Ý
¾ÏáÉá·Ç³Ï³Ý ÷áñÓ³·»ï,

úÉÇÙåÇ³ ¶»Õ³ÙÛ³Ý
ºäÐ Çñ³í³·ÇïáõÃÛ³Ý ý³ÏáõÉï»ïÇ ¿ÏáÉá·Ç³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ ³ÙµÇáÝÇ ¹³ë³Ëáë,

Ð»ÕÇÝ» Ð³Ëí»ñ¹Û³Ý
ºäÐ Çñ³í³·ÇïáõÃÛ³Ý ý³ÏáõÉï»ïÇ ¾ÏáÉá·Ç³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ ·Çï³áõëáõÙÝ³Ï³Ý Î»ÝïñáÝÇ Çñ³í³µ³Ý,
¶áé ØáíëÇëÛ³Ý
ºäÐ Çñ³í³·ÇïáõÃÛ³Ý ý³ÏáõÉï»ïÇ ¾ÏáÉá·Ç³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ ·Çï³áõëáõÙÝ³Ï³Ý Î»ÝïñáÝÇ Çñ³í³µ³Ý,

²ëïÕÇÏ ¸³ÝÇ»ÉÛ³Ý
ºäÐ Ï»Ýë³µ³ÝáõÃÛ³Ý ý³ÏáõÉï»ïÇ ¿ÏáÉá·Ç³ÛÇ ¨ µÝ³å³Ñå³ÝáõÃÛ³Ý ³ÙµÇáÝÇ ¹³ë³Ëáë,
Ø³Ý» Ø³¹áÛ³Ý
ºäÐ Éñ³ïíáõÃÛ³Ý í³ñãáõÃÛ³Ý ÃÕÃ³ÏÇó:

Մախսուդյան – 2010 թվականի դեկտեմբերի 12-ին ընդունվել է գյուղ. զարգացման ռազմավարություն, որով նախատեսված է նաև Գյուղատնտեսության զարգացման մասին օրենքի ընդունում, և սույն նախագիծը պետք է համապատասխանեցվի վերոհիշյալ ակտին: Ներկայացնեմ որոշ վիճ. տվյալներ, որով պայմանավորված էր նախագծի հապշտապ ներակայացումը: Պարոն Բալասանյանի հետ միասին որոշ աղբյուրների հիման վրա կազմվել է օրենքի նախագիծը` նպատակ ունենալով նաև շրջանակայի նօրենքի մշակման խթանումը: ՀՀ-ում ապրում 3 մլն. 200 հազ. մարդ, որից մեկ միլինն է գյուղաբնակ: Պարզ լինելու համար նշեմ, որ այս թիվն արտացոլում է գրանցված քաղաքացիներին, իրականում գյուղ. զբաղված է մոտ 700 հազ. մարդ: Մենք ունենք 459 հազ. հա վարելահողեր: Պաշտոնական տվյալներով դրանցից 160 հազ.-ը չի օգտագործվում, լքված է: Սա նշանակում է, որ գյուղատնտեսությունը ծայրահեղ վիճակում է: Ֆին նախարարաը նշել է, որ մենք արդեն դեմքով շուռ ենք գալիս, բայց դեռ նայում ենք փակ աչքերով: Այն հողերը բարձր լեռնային և լեռնային շրջաններում, որոնք ԽՍՀՄ շրջանում մելիորատիվ աշխատանքների արդյունքում մշակելի էին դարձել, այսօր կրկին մելիորացիայի կարիք ունեն: Սակայն պետական միջոցները այդ աշխատանքների համար բավարար չեն: Այսօր մեր գյուղացիներիը ՌԴ-ում հող են մշակում: Շատերը, ովքեր գյուղատնտեսությամբ չէին կարող ընտանիք պահել, նույնն անում են ՌԴ-ում:
Ղազինյան – Ինչ պատճառով այդ հողերը չեն մշակվում կամ լքվել են:

Մախսուդյան – Հաճախ հողերի մշակումը շահութաբեր չէ: Բարձր լեռնային շրջանի հողերը աղքատ են: ԽՍՀՄ շրջանում ցանող մեքենաները միաժամանակ պարարտացնում էին հողը և դրանով էր պայմանավորված արդյունավետությունը: Այդ հողերը կարիք ունեն ազոտական, ֆոսֆորական և կալիումական պարարտանյութերի: Նախագիծը մշակվել է կանխելու համար գյուղի դդատարկումը: Մենք ունենք բարձր լեռնային և նախալեռնային տարածքներ, որտեղ գյուղատնտեսությամբ զբաղվելը տնտեսապես շահութաբեր չէ: Օրենքի նախագիծը կառավարության կողմից մերժվել է և բազմաթիվ դիտողություններով հետ է ուղարկվել: Ես կցանկանայի, որպեսզի բոլոր մասնագետներն իրենց կարծիքը ներկայացնեն, որոնց հիման վրա ստեղծվ նոր ու առավել արդյունավետ օրենք “Գյուղատնտեսության զարգացման վերաբերյալ”: Բոլոր երկրներում գյուղ. աշխատանքները սուբսիդավորվում են գյուղ. համախառն արտադրանքի 10-40 տոկոսի չափով: Հ-ում այդ պրակտիկան կիրառվել է 1 հա-ին 35.000 դրամի չափով բարձր լեռնային շրջաններում: Իրականում այդ սուբսիդավորումը լուրջ փոփոխություն չի մտցնի: Մենք պատրաստ ենք նոր նախագիծը կրկին նույն կազմով քննարկել: 
Աշխարհ. – Արարադտյան դաշտի հողերն ավելի աղքատ են:

գյուղ. նախ. – Մենք առաջարկել ենք ստեղծել խումբ, որը կլրամշակեր նախագիծը օրենսդրական տեխնիկայի կանոններին համապատասխան: Արդյունավետ կլինի աշխատանքները կազմակերպել համատեղ: Իրականում կառավարությունը մեկ ամսվա ընթացքում չի կարող մշակել “Գյուղատնտեսության զարգացման մասին” օրենքի նախագիծը: Քանի որ իրավիճակյը նման էր ՌԴ-ի փորձին, դա հիմք է հանդիսացել նախագծի մշակման համար: Մեր ռազմավարությունը սահմանում է հերթականություն` Գյուղ. զարգացման մասին ՀՀ օրենք նոր մյուսները: Դա պետք է դիտարկվի որպես շրջանակայկին օրենք, որի հիման վրա կմշակվեն մուսները:
Մախսուդյան – Գյուղ. զարգացման մասին օրենքի նախագիծը հիմնարար է, իսկ մյուսները ածանցված կլինեն դրանից:

Մալխասյան –Այս երեք նախագծերը պետք է քննարկվեն նույն համատեքստում, քանի որ դրանք փոխկապակցված են: Բոլոր դեպքերում հնարավոր չի, որ նոր նախագիծը հիմնական հատկանիշներով տարբեր լինի մշակվածից: ՀԻմնական հասկացությունները և սկզբունքային մոտեցումները նույնն են լինելու: Նախագծում շեշտադրումը կատարվել է այն հարցերի վրա, որոնք օբյեկտիվորեն կարգավորման կարիք ունեին:

Իսկոյան – Այսօրվա հանդիպումը իր դրական ազդեցությունը կունենա: Ես կխնդրեի, որ նախագծի հեղինակները հիմնվեն նաև գյուղացիական կոլեկտիվ տնտեսությունների մասին օրենքի վրա:

Բարսեղյան – Ուզում եմ շարունակել Իսկոյանի ասածը: Այս ամեի հիմքը դրվեց քաղ. օր.-ի ընդունումից հետո: Այն ունի երեք հոդված, որոնք վերաբերում են գյուղ. տնտեսությանը սեփականության իրավունքի կտրվածքով: Քանի որ մեր օրենսգիրքը պետք է տարբերվեր ԱՊՀ երկրների մոդելային օրենսգրքից: 1991 թվականին մենք ընդունել ենք օրենք, որտեղ որոշ ձևակերպումներ այսօր էլ արդիական են: Հարցը հետևյալն է. մենք ունենք մայր օրենսգիրքը, որտեղ պետք է ամրագրել գյուղ. տնտ և գյուղ. կոլ. տնտեսության կարգավիճակը, սեփականության իրավունքը և այլ հիմնական հարաբերությունները, որոնց հիման վրա պետք է մշակվեն այս օրենքները: Դա անհրաժեշտ է ,որ ունենանք բազա և երկրորդ, այն պատճառով որ նախորդ օրենքը հարաբերությունները կարգավորում էր համապարփակ ձևով: Այսօր նախորդ օրենքի հիման վրա ձևավորված տնտեսությունները մնացել են օդում կախված: Նոր օրենքով պետք է սահմանվի արդեն ձևավորված գյուղ. տնտեսությունների կարգավիճակը: Պետք է խուսափել այն իրավիճակից, որ հսկայական ծախսեր կատարելուց հետո: Շատ հարաբերություններ դուրս են մնացել այս նախագծի կարգավորման շրջանակից: Հաշվի չի առնվել սեփականության բաշխումը ըստ ծխերը: Ինչպես պետք է վարվել այն տնտեսությունների հետ, որոնք ստեղծվել են 1991-ին և այսօր էլ շարունակում են սովորույթի ուժով գործել: Գյուղ. տնտեսությունում կան մարդիկ, որվքեր պետք է ունեցվածք ունենան, որի մասին կրկին նախագծում ոչինչ չկա: Չի տարանջատված գյուղ. տնտ. անդամների գույքը, տնտեսության գույքից: Եթե այս հարցերը չեն կարգավորվում, նախագիծը կմնա որպես հռչակագիր և իրողությունը չի փոխվի: Օրենքը պետք է նպաստի, որ գյուղ. տնտեսությունները ձգտեն միավորվել, խոշորանալ և արդյունավետ արտադրություն կազմակերպել: Հարկավոր է հաշվի առնել այլ պետությունների փորձը, ԽՍՀՄ շրջանի փորձը: Կան կարգավորումներ, որոնք ուշադրության արժանի են: Որքան ել ԽՍՀՄ-ը միատարր էր, գյուղատնտեսության ոլորտի կարգավորումը առանձնահատուկ էր: Նախագծի մշակմանը պետք է նախորդեն շատ լուրջ ուսումնասիրություններ:
Օրենքի ընդունումը ինքնանպատակ չէ, այն պետք է հնարավորություն տա գյուղ. տնտեսությունների միավորման, որպեսզի նրանք տան գյուղ. արդյունաբերական արտադրանք:
Ժող. – Փաստորեն դուք կողմնակից եք գյուղ. խոշորացման: ՀՀ-ում համատարած խոշորացում ՀՀ-ում հնարավոր չէ: Շուկայական տնտեսության պայմաններում ընդունվում է սեփականության բազմաձևություն: Կա նաև մասնագիտացման խնդիր, որոնք խոշորացվել: Ես այն կարծիքին եմ, որ գյուղ. զարգացումը ոչ խոշորացմամբ կարող է լուծվել ոչ էլ մանրացմամբ: Լուծումը պետական ֆինանսավորումն է, որը թույլ է տալիս արդյունավետ արտադրություն կազմակերպել և արտադրանքը իրացնել:

Բարսեղյան – Առաջինը, ոչ ոք չի խսում համատարած խոշորացման մասին, երկրորդը պետք չէ ստեղծել կոլ. տնտեսություններ: Այսօր եթե մենք գյուղացուն տվել ենք մի հեկտար և ուզում ենք, որ արտադրանք տա, նույնիսկ ֆինանսավորման դեպքում տարածքը արդյունավետ չէ: Օր. մարդիկ խաղողն արտադրում են, իսկ գործարանները մթերում են 120 դրամով: Այսինքն` արտադրանքը մրցունակ չէ, իսկ սպիրտը վաճառվում է 25 անգամ թանկ: Այսօր շուկ. տնտեսության պայմաններում պաշտպանող չունի: Իսկ գյուղ. արտադրանքը շուկայում վերավաճառվում է: Պետք է ստեղծել վիճակ, որ գյուղացին ինքը մտնի շուկայական հարաբերությունների մեջ: Այլ պետություններում գյուղ. կոոպերացիաներ կան, որոնք զբաղվում են միայն արտադրանքի իրացմամբ: Խոշորացումը ևս իր կիրառման տեղն ունի: 

Ժող. Գյուղատնտեսության ոլորտը ևս կմոնոպոլիզացվի տնտեսությունների խոշորացման արդյունքում:

ագր. համ. – Շնորհակալություն հրավերի համար: Ունեմ առաջարկներ նախագծի վերաբերյալ: Ես քաջատեղյակ եմ գյուղ. այսօրվա վիճակին և բազմաթիվ ծրագրեր եմ իրականացերլ բոլոր մարզերում: Ես համաձայն եմ, մենք ունենք որոշակի փորձ, ինչու չանդրադառնանք նախորդ փորձին: Այս նախագիծը ՌԴ օրենքի բառացի թարգամանությունն է: Ունենք փաստացի իրավիճակ, 340000 գյուղ. տնտեսություններ, որոնց թիվը 1997-թվից ավելանում է, բայց չի խոշորանում և չի էլ կարող խոշորանալ: Կան համագործակցության տարբեր ձևեր: Կարող են ձևավորվել տարբեր գյուղ. կոոպերացիաներ: Շատ հնարավոր է, որ Արարատյան դաշտում էլ լինեն խոշոր կոոպերացիաներում: Բազմաթիվ քննարկումներ են եղել, այն քննարկվում է նաև հանրային խորհրդում: Խնդիրը հետևյալն է, թե ինչ պետք է արվի, որպեսզի եղած ռեսուրսները արդյունավետորեն օգտագործվեն: Ունենալ գյուղի և գյուղ. զարգացման հայեցակարգ, օրենք գյուղ. ապրանք արտադրողի մասին և վերջապես գյուղացիական տնտեսությունների մասին: Չկա նաև օրենքի անհրաժեշտության հիմնավորումը, պետ աջակցության հիմնավորումը: Առաջարկում եմ հարց բարձրացնել, ստեղծել համատեղ խումբ և ներկայացնել նախագծերը փաթեթային տարբերակով` հիմք ընդունելով գյուղտնտեսության զարգացման ռազմավարությունը: Մենք չունենք գյուղ. այպրանք արտադրողի հասկացությունը: Եկեք օգտագործենք ցանկացած առաջավոր փորձ: Պետք է կանոնակարգել նաև հարկային դաշտը: 

Սարգսյան – Անհրաժեշտ է ստեղծել այնպիսի օրենք, որը կօգնի գյուղացուն ապրել: Ես փորձ ունեմ աշխատանքի նախորդ երկու խորհրդարանների հետ, բայց զբաղվում եմ ագրոկենսաբազմազանությամբ: Շատ արդյունավետ աշախատանքներ ունեմ: Օրենքը պետք է օգնի, որպեսզի արտադրանքը մրցունակ լինի: Խնդրում եմ մի վիրավորվեք, դուք տեղեկացված չեք, թե ինչ է արվում դրսում, պետք է ձևավորել խումբ գիտության ներկայացուցիչներից, պետական մարմիններից և արտադրողներից: 
Թորոյան – Որպեսզի խնդիրը ամփոփ լուծվի, պետք է նպատակը շատ հստակ ձևակերպվի:
Իսկոյան – Շնորհակալ եմ հետաքրքիր քննարկման և մտքերի համար:
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